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A partir del analisis de Ia
inversion en actividades de
proteccion ambiental en
Colombia, los autores
cuestionanelhechode que
la escasa inversion haya
relegado a un segundo pla-
no el control de la conta-
minacion ambiental. Explo-
ran, ademas, fuentes po-
tenciales de financiacion
con base en gravamenes a
la contaminacion y en pa-
gos provenientes del exte-
rior por los servicios que
prestan los ecosistemas
nacionales.’

ALDO BRANDO

Polucion al atardecer en Bogota
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a asignacion de recursos
financieras, tanto internos
como externos, para la pro-
teccionambientalen Colom-
bia, ha sido notoriamente baja y no ha
otorgado la suficiente prioridad al con-
trol delacontaminacién hidricay atmos-
férica que afecta la salud de la mayor
parte de la poblacion, especialmente
en las zonas urbanas.

Esta asignacion sesgada y poco
equitativa se da por el peso que los
recurses del presupuesto de inver-
sion publica y los recursos externos,
particularmente los de la coopera-
cion técnica internacional, tienen en
el total de los fondos disponibles
para la proteccion del medio am-
biente. Tal proteccion se podria alcan-
zar de una manera mas efectiva si los
pocos recursos financieras con que
cuenta el pais se invirtieran enla cons-
truccion, operacion y mantenimiento
de una infraestructura de sistemas de
control de contaminacion, requerida para
garantizar niveles minimos de vida.

Esta conclusion se deriva del
analisis de los diferentes mecanismos
financieros utilizadas por los secto-
respublicoy privado, las entidades y
fuentes de financiacion a nivel nacio-
nal, v los criterios y asignaciones his-
toricas de recursos externos dirigi-
dos a programas ambientales.

Recursos nacionales

Durante los ultimos 20 anos, menos
del 2 por ciento del presupuesto de
inversion del gobiernc colombiano
se ha utilizado en programas de
proteccion ambiental. Las entidades
gubernamentales encargadas de esa
gestion -el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente (Inderena), las Corporacio-
nes Autonomas Regionales y el Mi-
nisterio de Salud, entre las princi-
pales- han recurrido al presupuesto
nacional, crédito interno y externo, la
sobretasa al impuesto predial. la
sobretasa a la tarifa de alcantarillado
asignada al control de la erosion,
recursos de la Ley 56 para la
reforestacion de cuencas hidrogra-
ficas, tasas retributivas y coopera-
cion técnica internacional.
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La inversion del Inderena ha osci-
lado entre US$ 8 y 10 millones anual-
mente. La sobretasa al impuesto
predial también ha sido fuente impor-
tante de recursos financieros paralas
corporaciones, en cuyas areas de
jurisdiccion se localizan grandes
centros urbanos, particularmente
para la de las Cuencas de los Rios
Bogota, Checua y Suarez (CAR) y la
del Valle del Cauca (CVC). La impor-
tancia del impuesto predial es vital
para algunas corporaciones como la
CAR, que harecibido tradicionalmen-
te més del 80 por ciento de sus ingre-
sos por concepto de este impuesto.

Losrecursos asignados por laLey
56 a la reforestacion de cuencas en
donde se genere energia electrica
han sido fuente fundamental del pre-
supuesto de corporaciones como la
del oriente antioquero (Cornare). En
su jurisdiccion se genera el 33 por
ciento de la electricidad nacional. Alli
se invierte en actividades de refores-
tacion y manejo de cuencas hidro-
gréficas el 2 por ciento del total de las
ventas en blogue de energia. Algo
similar ocurre en la CAR y la CVC.
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$100.000 millones en tasas retributivas por contaminacién.

El Fondo Nacional de Proyectos
de Inversion (Fonade) ha financiado
la mayoria de los estudios de
preinversion de manejo de cuencas
hidrograficas, control de erosion y
sistemas de tratamiento de aguas
residuales y disposicion de residuos.

Para el control de la contamina-
cidn industrial, entidades comercia-
les e industriales del Estado, como
Alcalis, Concesion Salinas y Ecope-
trol, asi como diversas empresas pu-
blicas municipales, han invertido re-
cursos financieros provenientes,
principalmente, de ingresos deriva-
dos de sus actividades, Las empre-
sas privadas asociadas a organis-
mos estatales también han invertido
recursos propios de los proyectos
que desarrollan conjuntamente. Esel
caso del proyecto petrolero Canio Li-
mon-Covefias, en el cual la Asocia-
cion Occidental-Ecopetrol y Shell ha
invertido mas de US$ 20 millones en
el control de los derrames de petroleo.

Las inversiones del sector cafetero
en la proteccion ambiental tambien se
han dirigido prioritariamente hacia la
reforestacion, preservacion de ecosis-
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temas tropicales y ordenamiento, ma-
nejo integral y recuperacion de cuen-
cas hidrograficas. Enestadireccionse
hapropuestoapropiarlosrecursosmas
cuantiosos del Fondo Ecologico Cafe-
tero, cuyo capital parece disminuira
significativamente al no poder desli-
narse a su funcionamiento el 4 por
ciento concedida por la Comunidad
Europea (CE) proveniente de los pro-
ductos agricolas que esaregionimpaor-
te de Colombia. El 20 por ciento de los
recursos del Fondo Cafetero se asig-
narian a la conservacion del Sistema
Nacional de Pargues en la Amazonia,
los de paramo de la Cordillera Oriental,
el Parque Nacional de los Nevados y la
Sierra Nevada de Santa Marta

La industria, en zonas en las cua-
les existe alguna accion reguladora
del Estado, también ha invertido recur-
sos gue aun no se han cuantificado en
su totalidad. La CVC estima que el
sector privado ha invertido cerca de $
40.000 millones (pesos constantes de
1990) -equivalentes a mas de LUS$ 60
millones- en actividades de control de
contaminacion industrial en el Valle del
Cauca (Arias, 1991).
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Recursos externos

El uso de recursos de crédito externo
paraprogramas de proteccionambien
tal en Colombia ha sido precario. Ello
se debeen parte a la poca experiencia
en el manejo de estos recursos de las
entidades gubernamentales encarga-
das de la gestion ambiental, en espe-
cial el Inderena y las Corporaciones
Autonomas Regionales. Y tambien, a
gue este sector solo se volvio pricritario
hace pocos anos en |las lineas de cre-
dito de las entidades de credito
multilateral.

Unade lasfallas mas protuberantes
en el uso de recursos externos se ma-
nifesto en el Programa de la Cuenca
Alta del Rio Magdalena (Procam), para
cuya ejecucion el Inderena conté con
recursos de un empréstito del Banco
Mundial. Este ha sido uno de los pocos
casos en que el Banco Mundial ha
cancelado la ejecucion de un proyecto
a raiz de las deficiencias tecnicas y
administrativasenelmanejo del credito
porpartz delaentidad beneficiadacon
el emprestito.

El primer empréstita externo para el

control de la contaminacion hidrica en
el pais lo suscribio, en febrero de 1991,
la CAR. Este crédito incluye también
apropiaciones para la construccion de
distritos de riego y la reforestacion de
algunas microcuencas gque conforman
la cuenca alta del rio Bogota. Hasta
hoy, la CAR no ha recibido el primer
desembolso del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), ya que no ha
cumplido con los requisitos exigidos
por la entidad internacional.

En el corto plazo, los empréstitos
externos tienden a beneficiar los pro-
gramas de manejo de cuencas, la con-
servacion de ecosistemas vy el sector
forestal. En este sentido, se negocian
US$ 100 millones con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Ban-
co Internacional de Reconstruccion y
Fomenlo (BIRF) para los proyeclos que
conforman el Plan de Accion Forestal
para Colombia (PAFC).

Cooperacion técnica
internacional

Las asignaciones historicas de la
cooperacion técnica internacional
dirigida a programas de proteccion
ambiental, han beneficiado los pro
gramas de manejo de cuencas hi-
drograficas y de conservacion de
ecosistermas. Actualmente, se ejecu-
tan proyectos por un monto aproxi-
mado de US $ 80 millones, de los
cuales cerca del 60 por ciento co-
rresponde al aporte de la coopera-
cion técnica internacional. La dura-
cion de estos proyectos varia notoria-
mente: el de manejo de la cuenca del
rio Checua se inicio hace cercade 10
anos con los auspicios del Banco de
Reconstruccion Alemana (KFW)
mientras el de diagnostico de la cal-
dad del aire de Bogota, con el auspi-
cio de la Agencia Japonesa de Co-
operacion Internacional (JICA), tiene
una duracion estimada de dos arnos

El andlisis de las apropiaciones y
gjecuciones presupuestales de los
recursos de cooperacion técnica in-
ternacional pone en evidencia el ses-
go en las asignaciones hacia la con-
servacion de areas protegidas, ende-
trimento de las asignaciones presu-
puestales hacia actividades de control
de contaminacion en centros urbanos.

El mayor numero de proyectos
gjecutados con recursos de la coo-




peraciontécnicainternacional corres-
ponde a los de conservacion forestal
y manejo integral de cuencas hidro-
graficas. Entre ellos se incluyen los
dereforestaciony manejodelas cuen-
cas del rio Checua, rio Lebrija, rio
Otun, rio Sind, quebrada Yescay Cié-
naga Grande de Santa Marta, asi co-
mo el Programa de Accion Forestal
para Colombia (PAFC).

Recientemente, se iniciaron otros
programas como los de manejo de la
cuenca del Catatumbo (en coopera-
cién con el Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas,
PNUMA), manejo de cuencas en la
zona cafetera (conla GTZ del gobierno
aleman) y manejo y conservacion de
areas prioritarias de la Amazonia, aus-
piciado por el gobierno de Holanda.

La conservacion de ecosistemas y
manejo de areas protegidas tambien
ha sido favorecida con recursos de la
cooperacion técnica internacional.

Recientemente, lasorganizacicnes
no gubernamentales (ONG) recibieron
apropiaciones cuantiosas paraproyec-
tos de conservacion. En 1991, la Fun-
dacion Pro-Sierra Nevada de Santa
Marta obtuvo 2.2 millones de marcos a
traves del Fondo para la Proteccion de
Bosques Tropicales.

De manera analoga, recursos fi-
nancieros de cooperacion interna-
cional canalizados directamente, sin
mediacion del Gobierno, han per-
mitido a fundaciones como Natura el
uso de donaciones de instituciones
internacionales -como The Nature
Conservancy (TNC)- parala adquisi-
cion de terrenos extensos gue se
han convertido en reservas naturales.

Entre los proyectos de conserva-
cion de ecosistemas tropicales que
se han propuesto recientemente, el
mas importante es el que se negocia
con el Global Environmental Facility
(GEF), por US$ 2 millones, para el
estudio y conservacién de la biodi-
versidad de la zona biogeografica
del Choco. En este caso, una vez
mas las prioridades en la asignacion
de los recursos han sido orientadas
por entidades internacionales de co-
operacion (el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, y el Banco Mundial), hacia
actividades de conservacion, pro-
teccion de la biodiversidad y control
de emisio-nes de gases gue induz-
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can el “efecto invernadero” o destru-
yan la capa de ozono.

Para el control de contaminacion
ambiental, por otra parte, la coope-
racion técnica internacional ha asig-
nado la mayor cantidad de recursos
al componente hidrico. Con fondos
de cooperacion del gobierno de Ho-
landa se han ejecutado el estudio y
construccion de sistemas de trata-
miento de aguas residuales. De los
sistemas de tratamiento de aguas
residuales UASB (Upflow Anaerobic
Sludge Bed Reactor) que se han
ejecutado, con los parametros de
disefo propuestos por las firmas
consultoras Haskoning y DHV, mas
del 95 por ciento no ha alcanzado la
eficiencia esperada. Las firmas ho-
landesas han utilizado la coopera-
cion técnica internacional como ins-
trumento para desarrollar y llevar a
escala real la tecnologia UASB, de-
sarrollada en algunos centros aca-
démicos europeos. Los mas cuan-
tiosos recursos asignados corres-
ponden a los invertidos en la planta
de tratamiento de aguas residuales
de Bucaramanga. Con el objeto de
rehabilitar algunos de estos siste-
mas, los Paises Bajos prestan coo-
peracion a la CVC en el Valle del
Cauca.

Por otra parte, dentro de los re-
cursos asignados al control de la
contaminacion atmosférica, figuran
los ejecutados por la Agencia Japo-
nesa de Cooperacion Internacional
(JICA) para el diagnostico de la con-
taminacion atmosférica en Bogota.

Para el manejo adecuado y dis-
posicion final de los residuos solidos
y los peligrosos, el CEPIS y la GTZ han
destinado recursos para identificar
los generadores y las cantidades de
estos residuos.

La cooperacion técnica de los
organismos de Naciones Unidas para
programas de proteccion ambiental
se ha dirigido, fundamentalmente, a
apoyar a la Cancilleria en las nego-
ciaciones internacionales relaciona-
das con la Conferencia Mundial so-
bre Desarrolloy Ambiente (UNCED).
También ha cubierto programas de
identificacion de proyectos de parti-
cipacion comunitariay conservacion
y, recientemente, el diagnostico y
formulacion de politicas para el con-
trol de la contaminacion industrial. El

PNUD tambien financia el Programa
Colombia de Cooperacion Técnica
para el Medio Ambiente, cuyo obje-
tivo es recopilar proyectos ambien-
tales y formular una estrategia para
la consecucion de recursos interna-
cionales con destino a la proteccién
ambiental.

Ecofondo e Iniciativa
para las Américas.

Como parte de la Iniciativa para las
Américas? propuesta por el presiden-
te de los Estados Unidos, George
Bush, el gobierno colombiano ha so-
licitado la reduccion de la deuda
bilateral con ese pais, asi como la
asignacion de los intereses causa-
dos por la deuda remanente a activi-
dades de proteccion ambiental.

De condonarse el 40 por ciento
de la deuda, los dineros correspon-
dientes a los intereses por el pago de
esta deuda bilateral, que se estiman
entre 7 y US$ 8 millones anuales, se
asignarian a un fondo financiero que
se ha denominado Ecofondo®. Este
seria similar a los de otros paises,
como el Fonama, de Bolivia.

La creacion del Ecofondo esta
pendiente de cumplir una serie de
pasos previos, entre ellos: 1. La
aprobacion en el Congreso de los
Estados Unidos del Foreign Assis-
tance Act (Acta de Asistencia Exter-
na). 2. La negociacion entre los dos
paises de los montos enla reduccién
de la deuda. 3. La determinacion de
los programas en gue se invertiran
los recursos generados.

2. La Incialiva para las Americas financia actividades
de restauracion. prelececion o uso sostenible de los ocea-
nos yla atmasfera; restauracion, proteccion o uso soslemible
de diversas especies animales y vegelales, establecimen
ta. restauracion, proleccion o mantenimiento de parques y
reservas, desarrollo e implementacion de sistemas de ma-
neje de recursos nalurales. desarrollo y fortalecimiento de
programas locales para la conservacion programas de
entrenarmento para fortalecer nslifuciones de conserva-
cion, y para mejorar la capacidad cientifica. técriea y
administrativa de individliuas y erganizaciones conser-
vacionistas, esfuerzos para generarconocimienlo, mejoral
el entendimienia y lortalecer el compromiso publico con
la conservacion, diseno e implementacion de programas
sanos de manejo de ecosistermnas y suelos: promocion de
melogos regeneralivos de agncullura, bosques. pesca y
manejo de cuencas; aclividades relacionadas con la agn-
cultura, incluyendo aquellas para la prevencian y el conirol
biologico de plagas y enfermedades, con el fin de bene-
ticiar el medio ambiente; e inicialivas de comunidades
locales para promover la conservacion y el uso sostentble
del medio ambiente

3. El Ecolondo que se conformara en el pais serd adminis-
trade por un consejo conformada por representantes del go-
biemo pacional y del gobierno de los Esfados Unidos y miem-
bros de organizaciones ambientales y comunifarias nacio-
nales La lniciativa para las Americas exige que las ONG
nacionales conslituyan una mayora en el Consejo del Fonda,
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les a minimizar la generacion de resi-
duosoconstruirsistemas de tratamiento
de aguas residuales.

Impuesto por
contaminar el agua

La determinacion de las tasas por
contaminacion puede cumplir dos
objetivos diferentes: por una parte,
las tasas se pueden fijar para
incentivar econémicamente a los
contaminadores a reducir la genera-
cion de residuos y/o montar sistemas
de control de la contaminacion en el
sitio donde vierten sus desechos. Por
ofra, las tasas se pueden fijar para
recuperar los costos de tratamiento,
operacion y mantenimiento de siste-
mas de tratamiento de aguas resi-
duales municipales.

En el primer caso, las tasas se
fijan igualando los beneficios ambien-
tales con los costos de control de la
contaminacién. En este caso, a ma-
yor remacion de contaminantes, me-
nor tasa por contaminacion.

A nivel practico, la determinacion
de las tasas por contaminacion exige
efectuar un procesode ensayoy error
que identifique el nivel optimo de
cobro para obtener vertimientos con
concentraciones de contaminantes
en niveles planeados. En el caso de
cobrar una tasa muy baja, tal como
sucede enlaCVC, los contaminadaores
prefieren pagar la tasa y no reducir sus
emisiones de contaminantes. En el
casodefijartasas excesivamente altas,
los contaminadores tendran que incu-
rriren costos de control elevados y muy
probablemente superiores a los bene-
ficios buscados.

Las tasas retributivas se han utili-
zado en algunos paises indus-
trializados para recuperar los costos
de inversion, operacion y manteni-
miento de los sistemas de tratamien-
to de aguas residuales. De utilizar
este mecanismo para financiar las
obras de control de contaminacion
hidricaen el pais, esfactible financiar,
sin mayores dificultades, las grandes
obras de saneamiento que requieren
los centros urbanos. Las tasas por
contaminacion se determinan divi-
diendo los costos de inversion, ope-
racion y mantenimiento de tratamien-
to de las aguas residuales por la
contaminacion total.
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POTENCIAL DE EMISIONES CONTAMINANTES
DE RECURSOS ENERGETICOS

ninguna emision contaminante
8  baja concenlracion en emisiones conlaminantes
M  concenlracion media en emisiones contaminanies
A alta conceniracion en emisionas contaminantes
PST  (Particulas suspendidas)
CO  (Monéxido de Carboho).

502 (Dioxide de Azufrs)

HC  (Hidrocarburos)

COV  (Compuestos Organicos Volaliles)

A (Residuos)

PST co 502
Hidroelectricidad - =
Gas natural B B B
Metanol B B B
Etanol B B B
Gasalina B A M
ACPM A A A
Crudo Caslilla A A A
Carbon (bajo % S) A A M
Carbon (alto % S) A A A
Lena A A A

{Oxidos de Nitrogeno).

NOx HC VOCs Metales A. Solidos
A B B - -
A B B - -
A A A - -
A A A B B
M A M A B
M A M A M
M A B A A
M A B A A
A A A M A

14 (Lodos y hxiviados provenientes de la disposicion de escorias)

El caso de Bavaria.

La determinacion de las tasas de
contaminacion en funcion del costo
del tratamiento o control se puede
ilustrar con el cobro de tasas o tarifas
por contaminacion hidrica de una
fuente puntual, como la fabrica de
cerveza mas grande de Bogota, pro-
piedad de Bavaria. Hasta hoy, esta
no cuenta con sistema alguno de
tratamiento de sus aguas residuales.
La fabrica contribuye con una carga
organica de 20.434 kilogramos de
DBO (Demanda Biologica de Oxige-
no) por dia (CAR, 1991), que equivale
a cerca del 8 por ciento de la conta-
minacién total de Bogota.

Por otro lado, la Planta de Trata-
miento de Aguas Residuales que ha
preseleccionado el Distrito Capital
tiene un costo de construccion de
alrededor de US$ 2.000 millones
(DNP, 1991). De cobrar tasas basa-
das en la remocion de DBO, o tarifas
no subsidiadas para financiar esa
planta, la fabrica de cerveza tendria
gue pagar aproximadamente US$ 160
millones. Para una produccion diaria
de 3.5 millones de botellas de cerve-
za, dicho costo se puede recuperar
con un aumento del 2 por ciento en el
precio actual de la cerveza en Bogota
(parael periodo de vida Util de la planta
de tratamiento de aguas negras).

Debe quedar claro gque este tipo
de tasas se puede cobrar para fuen-

tes puntuales que contaminen con
sustancias potencialmente tratables
enlasplantas municipales. Paraaque-
llas sustancias toxicas o de "interes
sanitario”, laimposicion de tasas debe
buscar establecer incentivos econo-
micos para que sea menos costosa
para lafuente puntual la minimizacion
en el vertimiento de los residuos y la
maximizacion en la remocion de los
contaminantes peligrosos.

Impuesto por
contaminar el aire

En Colombia, el consumo y la uti-
lizacion de energéticos constituyen
mas del 70 por ciento de la contami-
nacion atmosférica con monoxido de
carbono, dioxido de azufre, oxidos
de nitrogeno, compuestos organicos
volatiles e hidrocarburos en general.

El problema esté relacionado prin-
cipalmente con elusode combustibles
fésiles. Ponemos a discusion la posi-
bilidad de imponer sobretasas al pre-
cio de los combustibles como instru-
mento de financiacién de planes de
control de la contaminacion ambiental,
asi como incentivo econdmico para
integrar los costos debidos al dafio del
ambiente biofisico.

Enalgunos paisesindustrializados
se utilizan sobretasas al precio de los
combustibles de acuerdo con su po-
tencial contaminante, con el objeto
de disminuir la demanda de estos
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productos al aumentar los precics.
Asl, ala vez, se recaudan fondos pa-
rafinanciar programas de vigilanciay
control de la contaminacion atmosfé-
rica. Dentrode la estructuraimpositiva
que se utiliza en esos paises se inclu-
yen, en primer {érmino, sobretasas a
los combustibles en funcion de los
compuestos contaminantes que con-
tienen o emiten tras su combustion.
Y, en segundo lugar, a los automoto-
res, en funcion de la eficiencia en el
consuma de combustibles (gas
guzzler tax) o sobretasas de roda-
miento (road users charge). Para
disminuir las emisiones de SO2
(dioxido de azufre), en paises como
Suecia se cobra desde 1989 un im-
puesto de US$ 5 por cada tonelada
de gasolina que contenga mas cel
0.1 por ciento de azufre. Por cada 0.1
por ciento incremental se cobra tal
valor. (Por ejemplo, la gasolina con
0.3 por ciento de azufre incurre en un
impuesto de US$ 10 por tonelada).
En Noruega, la sobretasa al conteni-
do de azufre es de US$ 4 por tonela-
da para cada 0,25 por ciento de azu-
fre incremental que exceda a conte-
nidos de azufre de 0.25 por ciento.
El cobro de sobretasas por conta-
minacion al precio de los combustibles
no solo permite financiar los progra-
mas de control de la calidad del aire-
ambiente sino también, y primordial-
mente, afectar tanto la intensidad de
uso de energéticos como lasustitucion
a favor de combustibles mas limpios.
Elcuadroadjunto presentaunacla-
sificacion cualitativa del potencial de
concentracion de emisiones atmasféri-
cas asociado con la utilizacion de dis-
tintos energeticos. Del andlisis del po-
tencial contaminante de los combusti-
bles que se consumen en el pais, los
energeticos mas contaminantes son,
ensuorden: lena, carbones conalto con-
tenido de azufre y metales pesados, car-
bones con bajo contenido de azufre y
metales pesados, crudoCastilla, ACPM,
gasolina con plomo (refinerias de Tibu
y Orito), gasolina sin plomo, propanos,

Wares

o de 10 mases
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gas natural, metano y electricidad.

Con el objeto de manejar tanto la
intensidad de uso de energeticos
como la sustitucion a favor de com-
bustibles mas limpios, la sobretasa
por contaminacion al precio de los
combustibles debera aumentar pro-
porcionalmente con el potencial con-
taminante del combustible utilizado.

Ahora bien, con el objeto de garan-
fizar equidad en el uso de la tasa
impositiva, asi como para minimizar el
efecto inflacionario del aumento en el
precio de combustibles, se debera ga-
rantizar un suministro adecuado de
combustibles menos contaminantes y
menos costosos, como el gas natural®
comprimido, paraactividades de trans-
porte publico e industrial®. A continua-
cion se presentan los precios del pe-
troleo, asi como las sobretasas vigen-
tes en algunos paises industrializados
para el Ultimo frimestre de 1990.

Potencial de recursos externos

Recientemente se han propuesto me-
canismos financieros a nivel interna-
cional como la conversion de deuda
externa para financiar programas de

proteccidn ambiental. También se
disefan mecanismaos de financiacion
provenientes de la Convencion para
el Control del Cambio Climético, me-
diante gravamenes a las emisiones
de dioxido de carbono vy el uso de
ICEQ (International Carbon Emission
Offsets) para financiar actividades
de reforestacién y tecnologias de uso
eficiente de los recursos energéticos.

m Canjes de deuda. El manejo timi-
do de la deuda exlerna por parte del
gebierno colombiano ha restringido
el uso de |las operaciones de canjes
de deuda para naturaleza (CDN) en
razon de la escasa disponibilidad de
montos de dicha deuda en el merca-

do secundario. Ello hace que su valor
seamayor que el de lamayoria de las
de los paises subdesarrollados.

El cumplimiento del gobierno en
el pago de intereses hace que la deu-
da se cotice a US$ 0.78 centavos por
délar de deuda” en el mercado se-

Zona deprimida de la Costa Pacifica, azotada por el célera.
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cundario. Ello, obviamente, reduce el
incentivo economico para las organi-
zaciones internacionales interesadas
en negociar CON en el pais. Estas
mismas condiciones han restringido
la oferta de deuda colombiana en el
mercado secundario, ya gue, ante la
seguridad de cobrarla, los bancos no
han demostrado mayaor interés en
venderla a descuento.

Adicionalmente, restricciones de
indole legal han desestimulado la
negociacion de deuda colombiana,
como en el caso de los créditos
‘Concorde”, “Jumbo” y “Challenger”.
Eslas solo permiten la transferencia
de deuda a ciertas entidades finan-
cieras, previo cumplimiento de una
serie de requisitos.

Con contadas excepciones, el
gobierno ha desechado siempre di-
versas oportunidades pararefinanciar
0 renegociar su deuda, incluyendo
canjes de deuda por patrimonio (re-
compra de deuda externa) o emision
de bonos enelmercadointernacional
a plazos mayores que los de las
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obligaciones de corta plazo yfo a
intereses menores que los de la ban-
ca comercial o la banca multilateral
La posicion del gobierno conrespec-
1o a la renegociacion de la deuda se
ha debido en parte al temor de que
cualguier mecanismo de refinan-
ciacion pudiera perjudicar la posi-
cién del pais ante la banca comercial
internacional y obstaculizar presta-
mos fuluros.

En ese contexto, las unicas posi-
bilidades que tiene el gobierno co-
lombiano de realizar operaciones de
canjes de deuda por desarrollo o por
naturaleza se cumplirian en las si-
guientes situaciones: 1. Deuda que
no esté garantizada por el gabierno
nacional 2. Deuda con bloqueo de
fondos. 3. Deuda bilateral, 4. Deuda
de empresas privadas.

La deuda no avalada por la Nacion
podria ascender a US$ 6-10 millones.
En cuanto a deuda bilateral, Colombia
la posee con Suecia, Canada, Estados
Unidos, Japon, Francia, Bélgica, Sui-
za,Dinamarca, Holanda, Espana, Italia
y el Reino Unido.

Sinembargo, las posibilicadesde
que la totalidad de esta deuda se
negocie son muy remotas. No obs-
tante, existen algunos paises presta-
mistas que han aceptado mecanis-
mos de reduccion de deuda conotros
paises, entre los cuales se destacan
Estados Unidos, Francia, Alemania,
Bélgica, Suecia y los Paises Bajos®.
Esto indica que, si bien los paises
industrializados no han aceptadoeste
tipo de mecanismo como una practi-
ca generalizada, podrian llegar a in-
leresarse por un esquema de reduc-
cion de deuda para fines sociales y
ambientales, si existieran presiones
internacionales en este sentido.

Enloreferente aladeuda privada,
la mayor ventaja de negociarla en
Colombia es su cotizacién en el mer-
cado secundario a un significativo
valor descontado.

m Recursos por Control de Cambio
Climatico®. La posicion de la mayo-
ria de paises subdesarrollados en la
negociacién del Convenio Mundial
de Cambio Climatico'® se basaen la
responsabilidad delos diferentes agen-

8. La mayona de estos palses ha propue.
da reduccion de deuda ilaler T
Alrica. Befgica n 10 L 88 con Boimvia

) ESQUEMAS
1es potves e

tes que contribuyen con la emision de
dioxido de carbono a la atmosfera. El
desarrollo industrial de los ultimos 150
anos y el proceso de deforestacion en
los paises desarrollados son los facto-
res contaminantes que mas han contri-
buido al efecto invernadero.

En Colombia, por su parte, los pro-
cesos de deforestacion tienen como
causa inmediata las politicas que fo-
mentan el desarrollo economico, la
colonizecion y la seguridad nacional.

En las negociaciones de la Con-
vencion se discuten diversos instru-
mentos economicos, entre ellos, el
montaje deunimpuestointernacional a
las emisiones de carbono, la implan-
tacion de un sistema de transferencia
de emisiones de carbono por progra-
mas de reforestacion parala conserva-
cion y manejo sostenible de zonas
boscosas, y el aumente en monto de
las operaciones de conversion de deu-
da externa por programas de manejo
de unidades de conservacion.

m Impuesto al carbono. En rela-

cionconelimpuestointernacional alas
emisiones de carbono, la propuesta
en discusion se basa en el montaje
de unatasa impositiva, directamente
proporcional a la concentracion de
carbono, al precio de los combusti-
bles fosiles'. Los cdlculos delnivel del

r g las confrolara nol
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impuesto al carbono necesario para
obtener un efecto significativo en el
mediano plazo indican que se requlie-
ren cobros mayores a US$ 200 por
tonelada de carbono presente en los
combustibles fosiles que se ult

Compra y venta de ICEOS

Un instrumento financiero novedoso
propuesto para financiar la refores-
taciony conservacion de lacobertura
\-'c-gctal en areas tropicales son las

transacciones de compensacion de
emisiones de carbono internacional.
Los ICEO (International Carbon
Emission Offsets)'? permiten crear

unamoneda para invertir en servicios
ambientales de ahorro de carbono
con el objeto de cumplir las leyes y
normas dirigidas areducir las emisio-
nes ae 0. En el caso de llegar
a un acuerdo internacional para el

carbor

cantrol del cambio climatico, los pai-
ses padrian acordar reducir las emi-

siones de carbono mediante el uso

e impuestos al cart
permisos de emision
La figura I
be un gjemplo hipotet
saccion de mercado de unICEO. Los
ICEQ, o herramientas de politicas de
control de contaminacion basadas
en instrumentos de mercado, permi-
tirian la reduccion de CO2 atmosferi-
co a nivel mundial. De esta manera,
las fuentes CQO2 utiliza-

no, 0 el uso de
de CD2 mer-
XX descri-

co de unatran-

cadeables

;s emisoras de COz
rian los mecanismos mer
para balancear y reducir sus emisi
nes. La oportunidad de vender ICEQ
0 negociarlos a cambio de disminu-
ciones en los montos de endeu-
damiento externo existentes, crearia
incentivos a los arrolla-
dos pa :
tilizar r'lm 'r)usa_ cf cientes de inda
.‘15(,(‘{"‘).'.’|‘~'|{~' J.:Master, G. 1991)
> reforestacion
iamiento de la
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nismo fue utilizado con caracter de-
mostrativo por unaempresa de gene
raciondeenergiaelectricaenEE.UU
gue invirtio US$ 2 millones en Guate-
mala para plantar 5.2 millor
"tl'l]{"|i3$-; que absorberan entre el 40y

| 120 por ciento de la cantidad de

rbono equivalente a las emisiones
de CO2 (por un periodo de 40 anos)
de una planta de termoeléctrica de
180 ‘raeqa\-'::«:hr:as El costo de esta
transaccion, de cerca de US$ 1 a 3
por r:nelada de carboén, es signi-
ficativamente inferior al del impuesta
al carbono disc rmente.

e
i

itido anteric

En Colombia, el potencial de pro
yec 1{“\(1r‘fr'|f_)!t—‘alcl\ ion parael perio-
do 19892-1995 es de 110.000 hecta-
reas (DNP, 1991). Elcosto aproxima-
do de estos pmyecto oscila entre
US$ 3/tonelada de carbono en par-
ques naturales y reservas nacicnales
y USS 28/ n,nfltﬂu de carbono en
: iracion de areas
qgue natural gue se encuentran
devastadas. De esta mar =n el
plazo en Colombia se podran
remover 22 millones de tonel 5 de
carpono por un cosio :r'!IP,"-:':-r' da |i".‘S
US$ 450 millones.

'HLJvE\.”

corio

Biodiversidad rentable

Una de las preocupaciones mas
grandes de los ambientalistas co-
lombilanos es

la exportacion de

pais.
ia de zonas cor
versidad en Colombia'? no ha gene

rado los beneficios economicos gue
e recurso podria aportar. De las
rrollos farmaceu-
0S basacos en

palentes vy los dese

ticos o cosmeétic

germoplasmas extraidos del pais,
solamente han quedadaingresos mi-
nimos en la economia nacional

Una de las pocas alternativas
factibles para maximizar los ingre-
sos potenciales provenientes del uso
de la biodiversidad es lacreacionde
una empresa que recolecte y clasifi-
que las diferentes especies anima-
les y vegetales presentes en el area,
extraiga el ingrediente activo y co-
mercialice estas sustancias, de talma-
nera que un porcentaje importante ae
las regalias y licencias gue se paguen
por de hasados en estos in-
gredientes activos guede en manos
tanto del gobierno nacional, a traves
del sistema fiscal, como de los propie-
tarios de estas empresas, atravésdela
distribucion de dividendos ]

3rrollos

13. [Merentes

f

Las mariposas se cuentan entre las especies mas diversas de Colombia




porDesarrofioyia Fund for Private Assistance in Development
(PAIDY). Su obpetivo principal es negockar canies y dsesorar
a ONG y goblernos de paises en desarrollo en esias opera
ciones. Tambien hay olras orgamzaciones intermaciondles
interasadas en negociar canfes de deuda por desarroflc en
Colombia Las mas importantes son la Christian Children's
Fund, ia Conlerencta Episcopal de Eslados Urudos, ia Save
The Children Foundation y Quatro, de Francia

16. Conlactos informales con funcionarios de Unifem
tambrgn indican gue esta organizacon infernacional podria
estar inferesada en inanciar un canje de deuda par proyec-
tos de mujer en Colombia. La Christan Children's Fund
estaria interesada en hnanciar proyectos ralacionados con
infancia y mufer. Sin embargo. esta enidad ha puesto varias
condiciones en sus Negociaciones de canjes oe devda por
desarrofia en nlros paises. tales coma la repatriacidn del 20
por cienlo de las wiidades del canye a la casa malriz en
Estades Unidos. y ol préstamo da sus recursos & iz oficina
de la Christian Children’s Fund en Colownbia en vez de una
donacion directa. La Conferencia Episcopal de Estados
Linidos esiaria imterasada en donar recurses para financiar
un cange en oiferentes dreas de inferes soctal
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AMEBIENTE Y POBREZA

Del analisis de las asig-
naciones para la protec-
cion ambiental en Co-
lombia queda claro que,
a pesar de ser priorita-
rias las acciones de
control de la contami-
nacion ambiental, par-
ticularmente en centros
urbanos, losrecursos se
han orientado mas a
programas de conser-
vacion o reforestacion
en zonas rurales'?,

W En Colombia, la supera-
cion de la pobreza deberia
ser considerada como la
prioridad de la geslion am-
biental. La rapida disemi-
nacion del colera s un re-
flejo de las condiciones de
hacinamiento de la pablacion
y de la falta de dotacion de
infraestructura de sanea-
miento basico. Menos del 10
por ciento de los centros ur-
banos cuenta con sistemas
de tratamiento de aguas
residuales o con sistemas
técnicos de disposicion final
de residuos solidos. Un gran
porcentaje de la poblacion
colombiana vive en condicio-
nes de pobreza absoluta. El
pais se caracteriza por altas
tasas de mortalidad infantil,
desnulricion, enfermedades
de origen hidrico (parasitis-
mo, gastro-enteritis, diarreas,
esquis-tosomiasis) y afeccio-
nes inducidas por la contami-
nacion atmosférica (enferme-
dades respiratorias y cardio-

vasculares), Estas condicio-
nes economicas prevalecien-
tes generan procesos de co-
lonizacion descantrolada gue
implican destruccion acele-
radade ecosistemas Unicos,
como el bosgue humedo
tropical.

B La nueva Constitucion
prohibe la existencia de im-
puestos con dedicacion es-
pecifica. Ello obliga a las
entidades ambientales gu-
bernamentales a obtener
recursos financieros en
fuenies diferentes delasira-
dicionales. Una de las po-
cas alternalivas viables a
corto plazo es el montaje de
un sistema de lasas por
contaminacion hidrica y at-
mosférica. Estas permitirian,
por una parte, financiar la
operacion de los sistemas
de control de la contamina-
cion y, por otra, brindar in-
centivos econdmicos reales
a los contaminadores para
que reduzcan la generacion
de residuos y monten siste-
mas efectivos de control de
la contaminacion.

W La consecucion y uso de
los recursos internacionales
s un tema que deberia dis-
culirse a todo nivel en el
contexto nacional, asi como
los de los recursos prove-
nientes de las convenciones
de cambio climatico y bio-
diversidad, particularmente
entre las organizaciones no

gubernamentales (ONG), ya
que la ineficiencia de algu-
nasentidades oficialesenel
mane|o de recursos econa-
micos ha llevado a las insti-
tuciones internacionales a
dirigir recursos cuantiosos
hacia las ONG. Es prede-
cible gue esta tendencia se
acentle en el futuro.

m Del analisis de las pro-
puestas financieras para
atenuar el cambio climético,
no solo la posicion colom-
biana. sino la de la mayoria
de los paises del Tercer
Mundo, han de consolidar-
se entorno ala adiciony la
no condicionalidad de los
recursos financieros que se
paguen por los servicios
ambientales que prestan los
ecosistemnas tropicales.

B Mientras en paisesindus-
trializados se invierten mas
recursos en el control de la
contaminacién industrial
gue en la conservacion de
ecosistemas pristinos, en
Colombia la asignacion de
recursos favorece las accio-
nes de conservacion per se
de la naturaleza. Esta asig-
nacion sesgada y poco
equitativa se presenta, en-
tre otras razones, por el peso
que los recursos externcs,
particularmente los de co-
operacion técnica interna-
cional, tienen en el total de
los destinados a la protec-
clon ambiental1s/1e.

W Inclusive en el caso de in-
versiones para el control de
la deforestaciony laconser-
vacion de ecosistemas de
bhosque humedotropical vir-
genes, son mas efectivas,
para controlar l1os procesos
de colonizacion, las que se
hagan en pro del desarrollo
econamico, el empleo y el
uso de tecnologias agro-
pecuarias sustentables que
mejoren significativamente
los ingresos de las pobla-
ciones rurales, gue las
orientadas a crear nuevos
parques naturales y/o a ad-
quirir y conservar reservas
naturales. (Unbe, E.; Castillo,
C.. y Sdnchez Triana, E. 1992)

W La proteccion ambiental
se puede alcanzar de una
manera mas efectiva si los
poCcos recursos financieros
con gue cuenta el pais se
invierten en construccion y
enoperaciony mantenimien-
to de infraestructura fisica y
social para garantizar nive-
les minimos de vida. Hacia
el logro de estos objetivos
deberian dirigirse nosdlolos
recursos provenientes de las
operaciones de conversion
de deuda externa, sino toda
clase de nuevos mecanis-
mos de ayuda financiera
nacional e internacional para
contribuir a mitigar, a corto
plazo, niveles de vida tan
bajos como los que padece
el mayor porcentaje de la
poblacion colombiana.
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