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¢Como se financiara el Ministerio del Ambiente?

Los fondos

no de los problemas que

tradicionalmente se cita

como causa de la ineficiencia |
de las entidades gubernamentales
responsables de la proteccion
ambiental en el pais, es la escasez
de recursos presupuestales para
financiar los gastos de funciona-
miento e inversion.

Para obviar esta restriccién dentro
del diseno del sistema nacional del
ambiente, la Ley 99 de 1993 que cred
el Ministerio del Medio Ambiente,
establecié una serie de instrumentos
financieros para garantizar el funcio-
namiento de dichas entidades.

Tradicionalmente, sobre el presu-
puesto nacional recaen los gastos de
las entidades nacionales con respon-
sabilidades en proteccién ambiental.
El Ministerio de Salud, el Inderena y
Colciencias han sufragado el mayor
porcentaje de sus gastos de funcio-
namiento e inversién. Recursos
financieros del presupuesto nacional
tembién son fundamentales para la
operacién de entidades como las
corporaciones regionales de Chocé
o Narino.

Por su parte, entidades como la
corporacion regional para la sabana
de Bogoté -CAR-, 0 la del valle del
Cauca -cvC-, que tienen jurisdiccion
sobre zonas econdmicas de gran
importancia en el pafls, financian
un porcentaje importante de sus
apropiaciones con base en la
sobretasa del impuesto predial,

Otras entidades como Cornare en
cuya jurisdiccion, hasta hace poco, se
generaba mas de |a tercera parte de
la energfa eléctrica nacional, basan
su presupuesto en las transferencias
de las entidades del sector eléctrico,
que con anterioridad a la expedicién

el ministerio

de la Ley 99 de 1993, estaban obliga-
das a invertir un porcentaje de la
venta en bloque de energia eléctrica
en programas de manejo de recursos
naturales y reforestaciéon de cuencas
aportantes a los proyectos hidro-
eléctricos.

Aun otras entidades como la
Cvs estructuran sus ingresos sobre
regalias provenientes de la explota-
cion de minerales en sus dreas de
jurisdiccion.

Presupuesto nacional

Las asignaciones del presupuesto
nacional constituyen la mayor fuente
de recursos del Ministerio de Salud,
el Inderena, el Instituto Nacional de
Pesca -INPA- y algunas corporaciones
autonomas (cuadro 1). Los gastos
de funcionamiento y el mayor por-
centaje de los gastos de inversion
en estas entidades los aporta el
gobierno nacional.

En el Ministerio de Salud los
recursos asignados a la proteccion
del medio, se invierten mayaritaria-
mente en gastos de vigilancia y
control de la contaminacion hidrica
y atmosférica.En el Inderena y en el
INPA las apropiaciones se dirigen
prioritariamente a programas de
manejo de recursos naturales. En las
corporaciones las apropiaciones de
presupuesto nacional se dirigen a
proyectos de diferente indole.

El caso de la cvc es ilustrativo
de la variedad de proyectos de
desarrollo que financia el Estado
a través de las corporaciones.

El gobierno ejecuta una serie de
proyectos en el Pacifico a través
del plan pacifico.

Paulatinamente, la inversion
ejecutada por las corporaciones
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CUARRO 1
Fuentes de recursos de las entidades de proteccion ambiental
1. | CAR Sobretasa impuesto predial
2. | Carder Presupuesto nacional
3. | coms Presupuesto nacional-servicio alcantarillado
4. | ONP Presupuesto nacional
5. | Codechocd Presupuesto nacional
6. | Cornare Ley 56/81
7. | Corpamag Presupuesto nacional
8. | Corpocaldas' | Presupuesto nacional
9. | Corpocesar Presupuesto nacional
10. | Corpoguajira | Presupuesto nacional
11. | Corponarino | Presupuesto nacional
12, | Corponor Presupuesto nacional
13, | Corpourabd | Presupuesto nacional
14, | Cortolima Presupuesto nacional
15..| €RE Presupuesto nacional
16. | crQ Presupuesto nacional
17. | oC Venta de energla eléctrica
18. | &8 Regalias explotacion ferraniquel
19. | Inderena Presupuesto nacional
20. | Colciencias DNP - empréstito BID
21. | Minsalud Presupuesto Nacional
: CUADRO 2
- Costo total del programa ambiental -BID-
Subprograma / Componente Total (miles de dolares)
A Recursos naturales renovables 55.240
1.Manejo de microcuencas 38,040
2 Recuperacion de la Génaga Grande
de Santa Marta _ 12830
3. Mangjo del parque natural de Los Nevados 2.260
4 fomento de la guadua 2110
B, Fortalecimiento institucional 23,880
1,Estudios y consultorfas 9040
2 Capacitacion 14240
3 Apoyo en computadoras 600
Clnversiones ambientales. 25,000
1. Administracion 4770
2Imprevistos 13070
3.Gastos financieros 13.040
Total 1'35'.@0

; CUADRO 3
Costos y financiacion del empréstito BIRF (millones de dolares)

COSTO | AGENCIASY | CREDITO. | DONACION
TOTAL | COMUMIDADES | BIRF ~ |HOLANDESA
Desarrolle de polftica 108 10 98
forestal y estrategia
Rehabilitacion de 258 129 128
microcuencas
Parques nacionales 87 87
naturales
Educacion, entrenamiento, 200 37 163
investigacion y administracion
del programa
653 176 390 87

regionales se ha volcado hacia la
proteccion ambiental. En la dltima
década, del total invertido por

éstas en administracion de recursos
naturales mas del 40% ha provenido
de aportes del presupuesto nacional

(Minhacienda, 1990).
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Esta situacion
contrasta con la del
periodo 1978-1982
en que el aporte del
presupuesto nacional
a los programas de
recursos naturales de
las corporaciones era
menor al 25%.

Las mayores asigna-
ciones presupuestales se
dirigen a las de reciente
creacion o a programas
de desarrollo como el
plan pacifico, que
benefician a los grupos
sociales de menores
ingresos.

La distribucion de los
recursos de presupuesto
nacional, en las dieciocho
corporaciones regionales,
varfa dependiendo de las
fuentes adicionales de
generacién de recursos de
las entidades respectivas.

Durante 1993, la
asignacion presupuestal
para éstas ascendi® a
Uss45.5 millones. De ellos,
aproximadamente Us530
millones se asignaron a
programas de manejo
de recursos naturales y
proteccién ambiental.
En las corporaciones,
las zpropiaciones del
presupuesto nacional
per cdpita oscilaron entre
Uss0.12 centavos (en
la zona de jurisdiccion
de la CAR) y Us$10.00 en
la zona de jurisdiccién
de la corporacién de
Uraba (Corpouraba).

El presupuesto
nacional también
financia un alto porcen-
taje de las acciones de
investigacion y educa-

cién ambiental que se ejecutan en
el pais. En cuanto a la investigacion,
Colciencias cuenta con apropiacio-
nes del presupuesto nacional y con
un empréstito del BID (avalade con el
presupuesto nacional) que otorga
recursos no reembolsables a entida-

des publicas o privadas que propon-
gan proyectos de investigacion
bésica o aplicada.

El sistema nacional de educacion
con recursos del presupuesto nacional
y del situado fiscal financia los
programas de educacion ambiental
en los niveles primario y secundario.
El ICFES, con recurses del presupuesto
nacional, contribuye a la incorporacion
de consideraciones ambientales en
los programas de educacion superior.

Presupuesto para el Minambiente

De manera similar a los otros
ministerios, la financiacion del
ministerio dependera del Estado.

Es previsible que en el futuro las
apropiaciones del presupuesto
nacional continden siendo la base
del presupuesto de las entidades
nacionales del sistema nacional
ambiental, particularmente del
ministerio, de |os institutos de
investigacién y de las corporaciones
regionales con dreas de jurisdiccion
en zonas con bajo desarrollo relativo.

Con el objeto de fortalecer la |
gestién ambiental nacional alrededor
del ministerio, el gobierno gestiond
dos empréstitos internacionales, uno
con el By otro con el Banco Mundial,
para la financiacién del programa
ambiental y de accion forestal.

El empréstito suscrito con el BiD
tiene tres componentes principales:
el primero se dirige a fortalecer
institucionalmente al ministerio y a
las entidades gubernamentales del
sistema nacional ambiental.

El segundo, esté dirigido a estructurar
un programa de inversiones ambien-
tales, a través del fondo nacional
ambiental. El tercero es complemen-
tario del empréstito suscrito con el
Banco Mundial y se dirige a progra-
mas de manejo integral de cuencas
hidrogréficas y de reforestacion
(cuadros 2y 3).

El primer componente del
empréstito con el BID, se ha estructu-
rado con base en el plan de accién
forestal para Colombia -PAFC-y el
ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogréficas, que tiene como uno de
sus principales campos de accion
el manejo de bosques naturales,



a recuperacion de bosques y la con-
servacion de ecosistemas. Dentro de
este primer componente, las corpo-
raciones auténomas regionales son
los entes ejecutores del programa.

A raiz de la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente, otro de los

componentes del empréstito BID, es

el fortalecimiento institucional, que
esta orientado a consolidar el sistema
al ambiental, el ministerio y

el sistema de informacion ambiental
asi como a reforzar la capacidad
nacional de manejo racional y
sostenido d

renovables, mediante acciones de

> los recursos naturales

capacitacion y fortalecimiento de los
servicios de extension.

Dentro del programa de educacion
ambiental, se han incluido programas
con el Ministerio de Educacion, el
SENA v el ICFES. En este dmbito se hace
énfasis en el apoyo y la contribucion
al desarrollo del sistema nacional
ambiental en el cual el Ministerio del
Medio Ambiente y el sistema de
informacion ambiental son pilares
fundamentales.

El otro componente del crédito
con el BID, es la creacién y puesta
en marcha del fondo nacional del
ambiente, que en un principio estarfa
administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion y posterior
mente se trasladaria al Ministerio del
Medio Ambiente, una vez empiece a

operar (cuadro 3).

Otros mecanismos financieros
Adicional a los recursos del

presupuesto nacional, la Ley 99 de
3 establecio una serie de meca
nismos financieros que permitiran
garantizar las apropiaciones que
requieren los organismos guberna-
mentales que hacen parte del
sistema nacional ambiental

Dentro de tales mecanismos
estan el fondao nacional ambiental
v el fondo ambiental de la arnazonia:
las tasas retributivas y compensa
iCion de

1 Qg

torias; las tasas por utilizz
aguas; un porcentaje ambiental de
los gravamenes a la propiedad

inmueble; transferencias del sector
eléctrico, y asignaciones del fondo
nacional de regalias.

Algunos gravamenes
para el ambiente

La sobretasa al impuesto
predial ha sido fuente importante
de recursas financieros para
algunas corporaciones en cuyas
areas de jurisdiccion se localizan

grandes centros urbanos,

particularmente la CAR y la cve.
Elimpuesto predial es vital para

algunas corporaciones
como [a CAR, que recibia
hasta 1991 mas del 90%
de sus ingresos por este
concepto.Para la
vigencia de 1993, los
ingresos tributarios en

las dieciocho corpora-

ciones autonomas en
funcionamiento
alcanzaron cerca de
Us539.5 millones.

El mayor porcentaje
de apropiaciones de
iNgresos por este
concepto estaban en

c y Cornare,
corporaciones que
perciben la sobreta
del predia as
correspondientes a los

la CAR, ¢

centros urbanos mas
importantes del pais.

La Ley 99 de 1993,
establecio como una de
las fuentes de financia-
cién de las corporaciones
un porcentaje sobre el
recaudo del impuesto
dial, gue oscila entre

D determinen los
5 municipales.
Los municipios pue-
den optar por establecer
una sobretasa al impues-
to predial entre el 1.5 y el
2.5 por mil. Estas sumas
deben ser transferidas
por los municipios y
distritos a las corpora-
ciones, basados en los

de impuesto

predial que se liquiden del avalto

catastral, el cual en total se estima

en mas de Uss64.00
para todo el pais.

)0 millone

Bajo las condiciones establecidas
en la ley,la suma total de recursos
financieros provenientes de este
rubro alcanzarfa una cifra que oscila

entre Us596.0 millones y |

55160
millones anuales para inversion en
las ¢ ‘._’J![J-I.I-"H('i-ff-r'lf*“: autonomas.

En la practica, el mayor p
taje de recaudo alcanzado estd en el

70%. Por lo tanto, un estimativo real

cen-

Hi

Quema de vegetacion en el nevado del Quindio, parque de Los Nevados.

de ingresos a las corporaciones por
_W |

concepto del impuesto predia
oscilaria entre Uss65 millones y
Us$110 millones por ano.

ECOLOCICA,
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Transferencias del sector eléctrico
Con anterioridad a la expedicién
de la Ley 99 de 1993,la Ley 56 de 1981,
estipulaba que el 2% de las ventas en
blogue de energia, provenientes de
plantas con capacidad instalada supe-
rior a 10.000 kilovatios, deberian desti-
narse a programas de reforestacion y
proteccion de recursos naturales.

A

La Ley 99 establecio que el 6%
de las ventas en blogue de energfa
se asignaran para la ejecucion de
programas ambientales. Del 6% la
mitad se destinara a las corporacio-
nes y la otra mitad a los municipios.
La liquidacién del porcentaje asigna-

do a los programas de proteccién
de recursos naturales se hace con
base en el precio por kilovatio que
deter-mina la comision de
regulacion energeética.
Tradicionalmente, las transferen-
cias del sector eléctrico a las corpora-
ciones, en zonas en las cuales se
genera energia hidroeléctrica, han
2 sido fuente
fundamental de
£ recursos presu-
puestales de
carporaciones
como Cornare,
en cuya
jurisdiccién
se genera el 33%
de la energia
hidroeléctrica
nacional.

La demanda
de energia en el
palfs asciende a
cerca de 36.500
GWH y aumenta
anualmente a
una tasa cercana
al 4.7% (isa, 1993).

El costo
unitario del kilo-
vatio fijado por
el Ministerio de
Minas es de US51.3
centavos. El valor
de la venta de
energia asciende
a uUss474 millones
por ano.

Con estos
parametros se
estima que los
recaudos por
concepto de
transferencias
del sector eléctri-
co ascienden a
uss 30.0 millones
anuales.

HEHNEY

as hidroeléctricas destruyen el paisaje al tiempo que aportan para su conservacion.

Porcentaje del fondo de regalias
El gobierno someti6 al congreso
un proyecto de ley para la creacién
del fondo nacional de regalias, parte
de cuyos recursos se desatinaran a
acciones de manejo de recursos
naturales y proteccion ambiental.

Entre los recursos naturales que
generan regalias se incluyen el petré-
leo, el gas natural, el carbon, el niquel,
el oro, el platino, la plata, y las piedras
preciosas y semipreciosas.

La constitucion de 1991 asigna
el 2% de los ingresos anuales netos
del fondo, a la corporacién
auténoma regional del rio grande de
la Magdalena. Esta entidad incluird,
dentro de sus funciones, las de
manejo de los recursos naturales
renovables y proteccion ambiental.
Se estima que por este concepto
este nuevo ente percibird cerca de
Us$2.8 millones anuales.

El proyecto de ley de creacion del
fondo nacional de regalias, se consti-
tuye con un porcentaje promedio del
34% de las regalias correspondientes
a la nacion.

Las proyecciones de ingresos
del fondo estan basadas en un credi-
miento del 196 anual del producto in-
ternc de bruto del sector minero
Se estima que los ingresos que alimen-
tardn el fondo de regalias alcanzaran
los Us$140 millones en 1993 y ascende-
ran a uss 150 millones en el ano 2000

Cooperacion técnica internacional

Otra de las fuentes de financia-
cion de programas de proteccion
ambiental y conservacion de recur-
sos naturales es la cooperacion
técnica internacional. Esta fuente de
recursos tiende a disminuir,en la
medida en que el pais se desarrolla
econdmicamente y que la sequridad
para los ciudadanos extranjeros es
mas dificil de garantizar.

Las asignaciones histdricas de la
cooperacién técnica internacional
dirigida a programas de proteccion
ambiental, han beneficiado los
programas de manejo de cuencas
hidrogréficas y de conservacion
de ecosistemas.

Actualmente se ejecutan pro-
yectos de cooperacion técnica por
un monto aproximado a los Uss80
millones, de los cuales cerca del 60%
corresponde al aporte de la coope-
racion técnica internacional.

La duracidn de estos proyectos
varfa notoriamente. Abarca, desde
proyectos como el de manejo de la



cuenca del rio Checua, gue se inicio
hace cerca de diez anos bajo los
auspicios de la krw, o el diagnéstico
de la calidad del aire de la ciudad de
Bogota, ejecutado por la agencia de
cooperacion técnica japonesa, con
urmseuracion estimada de dos anos,
hasta programas de corta duracion
-omo los de la aD o el BID.
S Recientemente, con cooperacion
técpta de la comunidad europea, se
“Establecio el fondo amazonia para
financiar un programa de desarrollo
sustentable en |z regién amazonica.

=

Fondos para la protecciéon ambiental

Recientemente se han creado

fondo nacional del ambiente, el
fondo ambiental de la amazonia y
el Ecofondo.

Cada uno tiene un objetivo
particular. El fondo nacional del am-
biente -FONAM- es el mds global de
Ios mecanismos financieros propues-
tos, ya que estad en capacidad de
apoyar iniciativas publicas y privadas
en control de contaminacion,
conservacion y manejo de recursos
naturales, fortalecimiento institucio-
nal, educacién e investigacion.

El FONAM se establecid comoun
sistema especial de manejo de
cuentas del Ministerio del Medio
Ambiente, con personeria juridica,
patrimonio independiente, sin
estructura administrativa ni planta de
personal y con jurisdicciéon en todo
el territorio nacional”

Los recursos del FONAM se
dirigiran principalmente a apoyar
proyectos de entidades gubernamen-
tales de los drdenes local, regional y
nacional, a través de los Consejos
regionales de planificacién econé-
mica y social -Corpes-.

En un principio el fondo se es-
tructurara mediante recursos del
empréstito del BID, destinados al
programa ambiental y el plan de
accion forestal.

El fondo ambiental de la amazo-
nia, por su parte, se establecio como
‘mecanismo para la negociacian,
canalizacion y distribucién de los
recursos de la cooperacion técnica y
financiera internacional destinada a
la ejecucion de proyectos ambien-

tales en la zona geograficade la
Amazonia por parte de las corpora-
ciones que tienen jurisdiccion en esa
zona y del Instituto Sinchi. Este fondo
constituye un sistema especial de
manejo de cuentas del Ministerio

del Medio Ambiente, con personeria
juridica, patrimonio independiente,
sin estructura administrativa ni
planta de personal’

A su turno, el Ecofondo se dirige
a la financiacién de programas loca-
les y proyectos de organizaciones no
gubernamentales, gue estén orienta-
dos hacia el manejo de recursos
naturales y la conservacién de
ecosistemnas.

El gobierno de Estados Unidos,
dentro de la iniciativa de las américas,
aprobo una reduccidn en la deuda
bilateral que permitira destinar recur-
sos para la proyectos en favor de la
ninez y en programas de proteccion
ambiental.

Los fondos correspondientes a
los programas ambientales provie-
nen de los intereses de la deuda
bilateral, que ascienden a Uss41.6
millones y se dirigen a la financiacion
de programas de conservacion,
reforestacion y manejo de cuencas.

Estos fondos se canalizaran a
través del Ecofondo, corporacién no
gubernamental sin animo de lucro,
creada para ‘fomentar la gestion y
conservacion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible”

El Ecofondo tiene otras fuentes
de recursos. En el corto plazo cuenta
con una reduccion de la deuda
bilateral con el gobierno de Canada,
en cuantia aproximada de
Uss14 millones.

Para la asignacion y ejecucion
del Ecofondo se ha conformado
una junta directiva en la que
participan un representante de
las ONG elegido por la asamblea
general, el gerente del Inderena
y ahora Ministro del Medio
Ambiente, y un representante
del DnP,

Se estima que el Ecofondo
colocard un monto anual de
inversion que oscila entre los Uss4 y
los uss7 millones, dependiendo del
ingreso de recursos adicionales a los

de los intereses de |a deuda rema-
nente, tras la reduccian de la deuda
bilateral con Estados Unidos.

El potencial de recursos para el
adelanto de estas operaciones
financieras asciende a uss 2466
millones de ddlares.

~ Conclusiones

El diseno del Ministerio del Medio
Ambiente y del sistema nacional
ambiental estd dirigido a subsanar
uno de los problemas tradicionales
que ha caracterizado los presupuestos
de las entidades gubernamentales
responsables de la vigilancia y
control ambiental.

La suficiencia y sostenibilidad
financiera de las entidades guberna-
mentales encargadas de la gestion
ambiental local y regional se garanti-
za con el montaje de los mecanismos
establecidos en la Ley 99 de 1993.

El desafio mas importante en el
montaje de incentivos econdmicos vy
a la vez generacion de recursos
financieros en las corporaciones lo
constituyen la puesta en marcha del
sistema de tasas retributivas y
compensatorias por el uso de agua,
aire o suelo para arrojar desechos,y a
la vez el montaje del sistema de tasas
por utilizacion de aguas.

De la puesta en marcha de los
mecanismos financieros disenados
depende el funcionamiento efectivo
del ministerio y del sistema nacional
ambiental.m
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